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Introducgao

A EFN é a voz independente da profissdao de enfermagem,
representando 36 Estados-membros da UE e da Europa e
mais de 3 milhdes de enfermeiros na UE e 6 milhdes na
Europa. Como tal, a EFN acredita que os enfermeiros tém

um papel importante e central a desempenhar! na

informacdo e motivagao do publico e na prevencao e gestao
das infecgBes. Uma vez que os enfermeiros tém um contacto mais préximo e mais frequente com os
cidaddos, doentes e prestadores de cuidados de salde, e que muitas vezes assumem um papel de
vanguarda na coordenacdo dos cuidados, estdo na posicdo ideal para liderar a prevencgdo das
infeccOes, a reducdo da resisténcia antimicrobiana (RAM), a administracdo dos antibidticos e para
assumir o papel de formadores. Estes aspectos sdao fundamentais para combater a RAM e, no ambito
da sua implementacdo, a prescricdo por enfermeiros e a reconciliacdo dos medicamentos, através de

plataformas electrdnicas de servicos de saude, representam solucdes-chave para enfrentar a RAM.

Por conseguinte, a EFN encoraja a DG Saude e o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas
(CEPCD) a abracar os pontos de vista dos enfermeiros no Programa Europeu de Saude Publica e na

concepgao de instrumentos politicos destinados a combater a RAM.

Os enfermeiros, na linha de frente, desempenham um papel central na educa¢do para a saude e na

educacdo do publico para uma melhor utilizagdo ou uma n3o utilizagdo dos antibidticos?.

1 Ver video de Paul De Raeve, Secretario-geral EFN: https://www.youtube.com/watch?v=g8p5Ajz81SM
2 Ver video de Milka Vasileva (Associa¢3o Bulgara dos Profissionais de Satde de Enfermagem):
https://www.youtube.com/watch?v=uFfKITTECNs






Sumario Executivo

A resisténcia antimicrobiana representa actualmente uma das principais preocupac¢des da saude
publica. A Comissdo Europeia estima que as bactérias resistentes a antibidticos estejam associadas a
morte de 25 mil pessoas sé na Unido Europeia (UE); por outro lado, os custos adicionais com a saude
e as perdas de produtividade associadas a RAM custam a UE pelo menos 1,5 mil milhGes de euros por

ano.

Para fazer face a RAM, as politicas de salde precisam de ser “adequadas ao propdsito a que se
destinam” e os Planos de Accao RAM nacionais devem reflectir a voz dos enfermeiros. No entanto, as
iniciativas europeias de combate a RAM ndo abordam de forma sistematica as perspectivas dos
profissionais de salde que estdo na linha da frente, em particular as dos 3 milhdes de enfermeiros em
toda a UE, uma tendéncia que ndo é favoravel ao sucesso dessas estratégias e aos seus efeitos nos
resultados. Neste contexto, um maior envolvimento dos enfermeiros em iniciativas destinadas a
promover uma prescricdo e gestdao prudente dos medicamentos antimicrobianos pode aumentar
substancialmente o seu efeito positivo sobre os resultados de saude. Para capacitar plenamente os
enfermeiros na prestacao de cuidados de alta qualidade e segurancga, é crucial reconhecer o papel que
eles desempenham na luta contra a RAM através de papéis tradicionais e avancados, como os
enfermeiros de Ligacdo, Administradores, enfermeiros de prevencdo e controlo das infec¢des e
enfermeiros habilitados a prescrever medicamentos. Com efeito, a estreita relacdo dos enfermeiros
com os cidaddos/doentes, bem como o seu papel no controlo e higiene das infeccdes, fazem do
enfermeiro, enquanto parte de uma equipa multidisciplinar, um dos intervenientes mais adequados

para combater a RAM.

O relatério da EFN examina algumas boas praticas dos enfermeiros para fazer face a RAM, fornecendo
uma coleccdo de exemplos reunidos pela EFN nas AssociacGes Nacionais de Enfermeiros (ANE)
activamente envolvidas no combate a RAM. Esta realidade da linha de frente pode ser complementada
com uma série de declara¢bes prestadas pelos membros da EFN por ocasido do Dia Europeu de
Consciencializacdo sobre a Resisténcia Antimicrobiana®. As experiéncias assim recolhidas estdo
relacionadas com “Enfermeiros de Ligacdo — Enfermeiros de Prevencdo e Controlo das InfeccGes e
Administradores”, “Integracdo na linha da frente da concepc¢ao de politicas” e “Enfermeiros habilitados

a prescrever medicamentos”.

3 https://www.youtube.com/channel/UCHQRZbSeUtHEjH5A3jxUM6g/videos




A andlise de tais exemplos mostra que a contribuicio dos enfermeiros® para as estratégias de RAM e
para os roteiros de programas é crucial para o desenvolvimento de politicas “adequadas a sua
finalidade” de combate a RAM a todos os niveis. Como tal, a EFN reitera a importancia que tera para
as politicas de saude da UE a reflec¢do sobre a abordagem pragmadtica dos enfermeiros através de um
envolvimento sistematico de vanguarda na concepc¢do de medidas para combater a RAM a todos os

niveis, desde a ONU até ao nivel local.

4Ver video de Andreas Xyrichis - especialista RAM: https://www.youtube.com/watch?v=gGH6llcXzaA




Contexto

Na sociedade moderna, um dos maiores riscos para a saude
publica diz respeito a resisténcia generalizada aos
antibidticos/medicamentos antimicrobianos. Ao longo da
ultima década, houve um aumento da prevaléncia de
microrganismos que sdo resistentes aos medicamentos

antimicrobianos.

As conquistas alcangadas com a descoberta da penicilina hd mais de 70 anos estdo agora em risco,
principalmente devido ao uso excessivo ou inadequado de antimicrobianos, o que levou a um aumento
do aparecimento e disseminacdo de bactérias multi-resistentes. O uso inadequado de antimicrobianos
conduz a uma maior prevaléncia de infec¢cdes associadas aos cuidados de saude (IACS) causadas por
organismos resistentes, que estdo associados a um aumento da morbidade e mortalidade e a um
internamento hospitalar mais longo. Sem uma accdo eficaz para inverter as tendéncias actuais, o
publico pode ter que enfrentar um regresso a era pré-antibiéticos, com feridas e infec¢des simples a
causar danos significativos e até a morte e os procedimentos clinicos de rotina a passarem a ser de

risco muito elevado.

Assim, a resisténcia antimicrobiana transformou-se, passando de uma preocupacdo profissional e
politica, que tem ocupado um lugar importante na agenda da UE para a agenda de saude global (ONU-
OMS). A Comissdo Europeia estima que as bactérias resistentes aos antibidticos estdo associadas a
morte de 25.000 pessoas s6 na Unido Europeia (UE); por outro lado, os custos adicionais de saude e as

perdas de produtividade associadas a RAM custam a UE pelo menos 1,5 mil milhdes de euros por ano.

Em resposta a esta ameaca, a UE esta a envidar todos os esforcos para lidar com a RAM, tendo iniciado
uma série de politicas, desenvolvido Planos de Accdao RAM, estabelecido roteiros de programas para
combater o énus da RAM nos Estados-membros. No entanto, nestes desenvolvimentos, a Comissdo
Europeia excluiu os profissionais de salde da concepc¢do destas politicas e estratégias. Como tal, a EFN
estd preocupada com o facto de as politicas ndo serem apropriadas para a pratica e, por essa razao,

poderem conduzir a um agravamento dos nimeros e estatisticas sobre a RAM.



A UE e as Respostas da Politica Global a RAM

O combate a RAM suscita uma intensa actividade politica a nivel europeu e mundial. A reunido dos
Ministros de Saude do G7° em 2015 constituiu uma contribui¢cdo importante, tendo o trabalho da
OCDE® nesta matéria sido apresentado e a questdo retomada na Declarag¢do final’. O assunto foi
reforcado na declara¢do da reunido do G7% em 2016, onde foram adoptadas determinadas ac¢des
concretas®. O trabalho politico continua na ONU, na OMS e na OCDE com publicacdes bastante
importantes relacionadas com a RAM, como “Cuidados de saude de baixo valor com alto risco:
promover o uso racional de antimicrobianos” (OCDE 2017), que apontam para um conjunto abrangente
de acgbes politicas destinadas a promover um uso eficaz dos antimicrobianos, com uma atencdo
especial dedicada as actividades de educacdo e informacdo; as mudancas organizacionais; e a uma
utilizacdo mais alargada das novas tecnologias. Nestas trés areas, os enfermeiros desempenham um

papel central na transicdo da recomendacdo para a implantacdo e a implementacdo a longo prazo.

Além disso, a nivel europeu, o papel do Centro Europeu de Prevencdao e Controlo das Doencas é
fundamental para a compreensdao da epidemiologia dos microrganismos resistentes e da sua
propagacdo. A acrescentar ao seu papel de gestao e elaboracdo de relatdrios dos sistemas de vigilancia,
o CEPCD apoia uma série de programas de trabalho para complementar o uso de dados, tais como o
desenvolvimento de competéncias essenciais para os especialistas em controlo de infeccbes e o
desenvolvimento de directrizes “genéricas” sobre o uso prudente de antimicrobianos. Estes
instrumentos foram amplamente divulgados aos membros da EFN. Este ano, por ocasido do Dia
Europeu de Consciencializagdo sobre a Resisténcia Antimicrobiana, o CEPCD distribuiu um conjunto de
ferramentas (mensagens-chave, lista de verificagdo para os profissionais habilitados a prescrever
medicamentos, fichas de dados, infografia sobre a administracdo de antibidticos, folhetos, etc.)
destinadas aos profissionais de salde nos hospitais e noutros ambientes de saude para facilitar a

divulgacdo das suas mensagens aos principais intervenientes envolvidos na sua implementacao.

No dmbito da Presidéncia Holandesa, as conclusdes do Conselho da Unido Europeial® de Junho de 2016

convidam os Estados-membros e a Comissdao Europeia a desenvolver Planos de Ac¢do nacionais e da

> http://www.oecd.org/els/health-systems/antimicrobial-resistance.htm

6 http://www.oecd.org/health/health-systems/AMR-Presentation-Kapferer-OECD-Berlin-October2015.pdf
"http://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3 Downloads/G/G7/G7 Health Ministers
Declaration AMR and EBOLA.pdf

8 http://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf

9 http://www.mofa.go.jp/files/000160273.pdf

10 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/17/epsco-conclusions-antimicrobial-

resistance/




UE para abordar a RAM. Essas conclusdes sugerem que os Planos de Ac¢do devem envolver a
cooperacdo de todas as partes interessadas e que os Estados-membros devem fortalecer a

coordenagéo ea cooperagéo entre os governos e os sectores relevantes.

Chegou a hora de traduzir essas recomenda¢des em acgdes
concretas, de modo a que as politicas e os instrumentos sejam
“adequados a sua finalidade”. Na sequéncia das ConclusGes do
Conselho, a Comissdo Europeia reviu o Plano de Ac¢do da UE
contra as ameacas crescentes da RAM!Y, tendo sido

apresentado um relatdrio de progresso*? no inicio de 2015. Uma

avaliacdo do Plano de Accdo 2011-2016% destacou a
necessidade clara de apoiar e auxiliar os Estados-membros no desenvolvimento e implementacdo de
planos de accdo nacionais, para promover a colaboracdo entre os sectores, melhorar o conhecimento
dos cidadaos e fortalecer os sistemas de monitorizacdo e vigilancia. Em Junho de 2017, a Comissao

Europeia publicou um “Plano de Accdo de Satude Europeu contra a RAM” [One Health Action Plan]**

actualizado, que visa apoiar a UE e seus Estados-membros na
procura de respostas inovadoras, eficazes e sustentaveis para a
RAM e permitir que a UE actue activamente para promover
uma acgao global e desempenhar um papel de lideranga na luta
contra a RAM. Em paralelo a este Plano de Accdo de Saude
Europeu contra a RAM, a Comissdo langou recentemente uma
Accdo Comum Europeia sobre a Resisténcia aos Antimicrobianos e Infec¢Ges Associadas aos Cuidados
de Saude (EU-JAMRAIY) [European Joint Action on Antimicrobial Resistance and Health Care-
Associated Infections], liderada pela Franca. O EU-JAMRAI é um projecto financiado pela UE que visa
propor medidas concretas para reduzir o 6nus da RAM, no valor de 4 milhdes de euros. No entanto, a
EFN lamenta que a Comissdo e os Estados-membros nao tivessem envolvido nesta iniciativa todas as
profissdes do sector da saude do consdrcio, de forma a permitir que se chegassem a resultados

“adequados a sua finalidade”.

11 https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/communication amr 2011 748 en.pdf
Rhttps://ec.europa.eu/health//sites/health/files/antimicrobial resistance/docs/2015 amr progress report e
n.pdf

13 https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr final-report 2016 rand.pdf

14 https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr action plan 2017 en.pdf

15 http://www.jpiamr.eu/wp-content/uploads/2017/04/EU-JAMRAI-JPIAMR-Inserm.pdf
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Declaragao de Posi¢cdao da EFN

Tendo em conta a Declarac¢do de Posicao da EFN sobre os Direitos dos Doentes em matéria de Cuidados
de Saude Transfronteiricos'® e a contribuicdo da EFN a consulta da DG Sanco sobre a Seguranga do
Doente e as Infecgdes Associadas aos Cuidados de Saude (IACS), a EFN acredita que as Recomendacgdes
do Conselho sobre Seguranga do Doente e as IACS constituem um passo decisivo para tornar os

cuidados de salde seguros para os doentes e suas familias:

"Investir nos Enfermeiros — Investir na Seguranga!"

Por esta razao, a EFN defende que as recomendac¢des devem:
e Manter os mais altos padrdes de limpeza, higiene e assepsia;

e Reforcar o enquadramento europeu com vista a uma melhor prevencdo das causas das
infec¢Oes, de forma a garantir aos doentes e as suas familias um internamento seguro num

hospital na Unido Europeia;

e Promover o desenvolvimento de melhores sistemas de
recolha de informacgbes, a fim de avaliar de forma
eficiente o progresso na reducdo em 20% dos incidentes

de eventos adversos;

e Reconhecer o papel importante dos enfermeiros de
ligacdo que trabalham em ambientes clinico (no sector
hospitalar e comunitario) e incentivar o recrutamento

de enfermeiros de controlo de infeccdo; e,

e Apoiar a abordagem multidisciplinar do controlo das

infeccGes com equipas presentes nos diferentes tipos de

instituicdes de saude e profissGes para prevenir as

infeccgoes.

16 http://www.efnweb.be/wp-content/uploads/2011/11/EFNPositionStatementonthePatientsRightsinCross-
BorderHealthcareDirective-EN-final102008.pdf
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Além disso, nesta matéria hd uma estreita relacdo com a Directiva da UE relativa aos Direitos dos
Doentes em matéria de Cuidados de Saude Transfronteiricos'’, em particular com o seu artigo 52, e

com a estratégia da Forca de Trabalho Europeia no Sector da Saude®®,

Por conseguinte, a EFN defende que:

1. Os direitos dos doentes em matéria de saude precisam ser fortalecidos através da

implementag¢do de uma abordagem centrada nas pessoas;

2. A dotacdo adequada de pessoal e uma melhor gestdo da carga de trabalho da equipa devem
ser considerados tdo importantes como a higiene das maos e a limpeza ambiental quando se
trata da luta para reconhecer e prevenir as causas das infec¢cdes associadas aos cuidados de

saude;

3. A elevada qualidade dos cuidados de salde e dos padrdes de seguranca em toda a UE sdo
essenciais para avancar nesta matéria, em conjunto com um investimento adequado em

enfermeiros de ligacdo e enfermeiros de controlo das infecgGes.

4. O investimento na prevencgdo e controlo das infec¢des é crucial, na medida em que sublinha a
necessidade de uma abordagem de prevencdo em vez de uma abordagem de resolugdo de

problemas.

Com esse propdsito, foi frequentemente observado pelos membros da EFN que os governos nacionais
e a Comissdo Europeia devem proceder aos investimentos necessdrios com vista a um maior numero
de enfermeiros de prevencdo e de controlo das infec¢cdes e enfermeiros de ligacdo na linha da frente

para reduzir o risco e o 6nus da RAM.

17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:088:0045:0065:EN:PDF
18 https://ec.europa.eu/health/workforce/policy en
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A Contribuicdo dos Enfermeiros no Combate a RAM

Tendo em conta a natureza da sua profissdo, os enfermeiros estao
perfeitamente habilitados para promover a saude publica e colaborar
com outros profissionais de saude e de assisténcia social no apoio aos
doentes e cidadaos, tendo em vista os objectivos de salde e o
desenvolvimento de uma popula¢do mais saudavel. Do ponto de vista
dos enfermeiros, o Conselho Internacional de Enfermeiros (ICN)*
considera que a RAM constitui hoje uma das maiores ameacas a saude

global, conduzindo a hospitalizagGes mais longas, maiores custos

médicos e aumento da mortalidade.

As iniciativas que promovem uma prescri¢ao e gestdao prudentes de antimicrobianos geralmente nado
envolvem os enfermeiros, apesar de a participacdo dos enfermeiros poder aumentar substancialmente
0 impacto que essas estratégias podem ter na saude do doente. A lideranga e a contribui¢do dos
enfermeiros para as equipas multidisciplinares acrescentam impacto e equilibrio a presta¢do dos
cuidados de saude e reduz o nimero de resultados desfavordveis. Na medida em que tém um contacto
mais proximo e mais frequente com os doentes e os prestadores de cuidados de saude e assumem o
papel de coordenadores de cuidados, os enfermeiros estdo idealmente posicionados para liderar a
reducdo da resisténcia antimicrobiana e os programas de administracdo de antimicrobianos (AA). O
impacto dos enfermeiros no combate a RAM é imediatamente perceptivel no papel que eles
desempenham de enfermeiros de ligacdo e profissionais avancados de enfermagem (PAE), que lhes
assegura uma melhor visdo geral de todos os tratamentos do doente, sendo este facto de especial
importancia nos cuidados aos idosos, quando sdo prescritos muitos medicamentos diferentes. Cada
vez mais activos na prescricdio de medicamentos, os enfermeiros podem influenciar a tomada de
decisdo clinica em matéria de conformidade da medicacdo, monitorizacdo das decisdes de prescricdo,

reduc3o de erros de prescricdo e, mais importante ainda, ac¢des de reconciliagdo da medica¢do®.

De acordo com o Inquérito Eurobarémetro da Comiss3o Europeia sobre o consumo de antibidticos?,

mais de 50% dos cidaddos europeus ndo tém consciéncia de que os antibidticos sdo ineficazes contra

19 http://www.icn.ch/

20 Castledine G. Prescribing is not the only issue for nurses and drugs. British Journal of Nursing.
2006;15(15):836—-837.

21 https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/eb445 amr generalfactsheet en.pdf
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0s virus e contra as constipacdes e gripes (44%). O Inquérito demostrou que o uso de antibidticos é

mais elevado entre as pessoas com niveis mais baixos de educacdo e uma pior situagdo econdémica.

Além disso, foi constatado que ha uma diminuicdo do entre as pessoas que receberam informacgdes
sobre os antibidticos. Como tal, as iniciativas para aumentar os niveis de literacia em saude dos
doentes e do publico tornam-se mais importantes e relevantes dentro das iniciativas mais vastas de

responsabilizacdo do doente.

Devido a sua relacdo de proximidade com o doente e ao seu
papel no controlo das infeccbes e na higiene, os enfermeiros
sdo, como parte de uma equipa multidisciplinar, um dos
intervenientes mais adequados para prestar informacgdes sobre
o uso de antibidticos e para informar os doentes e as suas

familias. No entanto, os médicos devem estar cientes das

situacGes em que é apropriado prescrever antibidticos e devem
resistir a pressao de os prescrever. Como tal, o papel dos enfermeiros pode ser crucial para educar os
doentes a relativizar a ideia preconcebida da nossa cultura de que a medicagdo é a Unica resposta,

especialmente nos paises com uma abordagem médica mais tradicional.

Além disso, os enfermeiros também estdo numa posicdo-chave para facilitar a referenciacdo dos
doentes para a terapia antibidtica em ambulatdrio nos casos em que o internamento do doente no
hospital tem apenas por objectivo a terapia antibidtica prolongada, diminuindo assim o seu risco de
contrair IACS e os custos associados e permitindo ao doente continuar o tratamento no seu préprio
ambiente. No entanto, a exclusdo dos enfermeiros dos processos de tomada de decisdao em relacdo a
terapia antimicrobiana limita as suas possibilidades de influenciar os resultados, quando o seu
envolvimento no desenvolvimento de planos nacionais e da UE de combate a RAM seria altamente
benéfico. Continua a ser ainda hoje pouco explorado o contributo que potencialmente pode ser gerado

pelos enfermeiros na gestdo dos antimicrobianos no hospital®2.

Em especial, os procedimentos destinados especificamente a
revisdo da terapia antimicrobiana podem ser uma
oportunidade para os enfermeiros darem o seu contributo.
As rondas nas enfermarias podem resultar em tomadas de

decisdo cooperativas entre enfermeiros e outros profissionais

22 Edwards R et al (2011). Covering more territory to fight resistance: considering nurses’ role in antimicrobial
stewardship. Journal of Infection Prevention; 12: 1, 6-10.
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de satde?. As opc¢des de prescri¢do e de gestdo de antimicrobianos envolvem um processo de tomada
de decisdo multidimensional baseado numa compreensdao fundamental dos principios-chave da
microbiologia e das ramificagdes do uso inadequado de antibidticos?®. O envolvimento dos
enfermeiros nas rondas de antibidticos nas enfermarias pode fortalecer o trabalho em equipa dos
enfermeiros, médicos e farmacéuticos e promover o didlogo sobre o tratamento antimicrobiano, a sua
indicacdo e duracdo, fortalecendo assim a gestdao multidisciplinar dos programas de administracdo de

antimicrobianos de forma a reforgar as melhores praticas.

No entanto, para que os enfermeiros possam ter um impacto real sobre a RAM e as IACS, aumentando
a sua participagdo na gestdo antimicrobiana, ao implementar qualquer iniciativa é necessario que
tenham na devida conta as possiveis barreiras e os facilitadores necessarios para adotar esse papel
reforcado?. Para enfrentar a resisténcia antimicrobiana e promover o uso prudente de antibiéticos, é
crucial que seja dada a devida importancia ao papel que os enfermeiros desempenham no combate a
resisténcia aos antibidticos, tanto através das suas func¢des tradicionais como das suas funcdes

avancadas?® (de que a prescricdo de medicacdo é um exemplo), assim como a abordagem em equipa.

23 Beuscart-Zephir MC, Pelayo S, Anceaux F, Meaux JJ, Degroisse M, Degoulet P. Impact of CPOE on doctor-
nurse cooperation for the medication ordering and administration process. International Journal of Medical
Informatics. 2005; 74(7):629-641.

24 Antibiotic stewardship programmes-what's missing? Charani E, Cooke J, Holmes AJ Antimicrob Chemother.
2010 Nov; 65(11):2275-7

25 Edwards R et al (2011). Covering more territory to fight resistance: considering nurses’ role in antimicrobial
stewardship. Journal of Infection Prevention; 12: 1, 6-10.

%6 http://www.ens4care.eu/wp-content/uploads/2015/12/Final-ENS4Care-Guideline-3-Advanced-Roles-pv.pdf
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Boas Praticas dos Enfermeiros no Combate a RAM

Os enfermeiros, em especial os enfermeiros de controlo de
infeccOes e os enfermeiros de ligacdo, lideram e gerem muitos
programas de melhoria da qualidade e seguranca dos doentes
em todos os Estados-membros da UE, incluindo aqueles que
abordam a RAM e a prevencdo das infec¢Ges. Quando se
observam as melhores praticas nacionais recolhidas pelos
membros da EFN, encontram-se evidéncias de que os

enfermeiros estdo particularmente envolvidos no combate a

b

RAM e que o seu papel é muito benéfico para desenvolver

politicas “adequadas a sua finalidade”.

A lista abaixo apresenta uma perspectiva geral dos exemplos recolhidos pela EFN através das
Associagdes Nacionais de Enfermagem (ANE) envolvidas activamente no combate a RAM. Esta
informacgdo pode ser complementada com uma série de declaragdes fornecidas pelos membros EFN

aquando do Dia Europeu de Consciencializag3o sobre a Resisténcia Antimicrobiana?’.

Arelacdo entre os enfermeiros e o controlo de infecgdes foi identificada pela primeira vez por Florence
Nightingale em 1854. Sem disso se ter verdadeiramente apercebido, Florence Nightingale foi
provavelmente a primeira enfermeira de controlo de infec¢des?®. Em 2017, os Enfermeiros de Ligac3o
e os Enfermeiros de Prevencdo e Controlo das Infecges (PCl) sdo uma forga fundamental no trabalho
de enfermagem de combate a RAM. No entanto, a medida que vado aparecendo casos novos e mais
complexos de RAM, havera uma maior procura de enfermeiros PCl para combater e controlar essas

novas bactérias e para evitar a propagacao da infeccao.

27 Ver video do Conselho de Enfermeiros da Espanha: https://www.youtube.com/watch?v=g-DWS B12do
28 Elliott, J. (2004). The multi-faceted Lady with the Lamp. Retrieved November 15, 2008, from
http://news.bbc.co.uk/1/hi/health/3943997.stm
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A semelhanca do que acontece com a RAM, quanto mais complexas as IACS, de mais tempo poderdo
necessitar os enfermeiros PCl para monitorizar e prevenir a aquisicdo da infec¢do e a sua propagacao
por toda a organizagdo/instituicdo. Os factores que podem influenciar a procura de enfermeiros PCI
prendem-se especialmente com o fornecimento dos servicos integrados nas estratégias RAM
desenvolvidas pelos Estados-membros da UE, que levam a uma maior necessidade de enfermeiros PCl
para implementar as ac¢des acordadas. A maioria das estratégias baseia-se numa abordagem
proactiva das equipas PCl para retardar o desenvolvimento e a disseminacdo da RAM. Este processo
inclui medidas de melhoria do conhecimento e compreensao da RAM, manutencdo e gestdo da eficacia

dos tratamentos existentes e estimulacao do desenvolvimento de novos antibidticos, diagndsticos e

novas terapias.

No Chipre, em cada hospital publico hd pelo menos um
enfermeiro de controlo de infeccdes (ECI) nomeado pela
administracdo. Esse enfermeiro colabora principalmente com o
microbiologista, uma vez que, grande parte do registo e

controlo da infeccdo e da epidemiologia, estd intimamente

ligada ao laboratério de microbiologia. O ECI é responsavel
principalmente pela deteccdo e monitorizacdo e pelo registro das infeccGes e agentes infecciosos

(incluindo dados sobre micrdbios resistentes a multiplos medicamentos).

Na Dinamarca, os enfermeiros de higiene sdo responsaveis pela enfermagem de higiene clinica
infecciosa, pelo desenvolvimento da qualidade, formacao e orientagdo, bem como pela coordenacao,
cooperacdo interdisciplinar e intersectorial. Na Finlandia, as infec¢Ges associadas aos cuidados de
saude s3o monitorizadas a nivel nacional pelo SIRO, o Programa de infec¢do hospitalar finlandés?°. No
contexto deste programa, os enfermeiros de controlo de infec¢Ges estdo envolvidos na vigilancia das
infeccGes nosocomiais da corrente sanguinea e das infec¢des pelo clostridium difficile através da

analise de casos em laboratodrio.

Os enfermeiros tém também um papel crucial no trabalho em equipa que é necessario para encontrar
solucdes para a RAM, como acontece com o papel desempenhado pelos enfermeiros de ligacdo na
gestdo antimicrobiana, motivando toda a equipa da unidade de saude para o combate a RAM e
mantendo-a atenta, incluindo no que toca a higiene das maos. O Reino Unido é um exemplo deste tipo
de colaboracgdo interprofissional: o Royal College of Nursing (RCN) chefiou e avaliou um programa
politico de lideranga personalizada para gestdo antimicrobiana em colaboracdo com a Royal

Pharmaceutical Society e a Public Health England. Este programa relne enfermeiros, farmacéuticos e

29 https://www.thl.fi/en/web/infectious-diseases/surveillance/healthcare-associated-infections
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pessoal de proteccdo da saude, e tem a seu cargo a gestdo antimicrobiana. O seu objectivo é formar
profissionais de saude com responsabilidades comuns em competéncias de lideranca politica para
apoiar a lideranca e o envolvimento das organizacdes em estratégias locais e nacionais de RAM®°,
Acresce que o RCN tem sido muito sensivel relativamente a promogdo da higiene das maos como
forma de fomentar o controlo das infec¢des. Em 2015, o RCN langou um guia sobre a lavagem das
m3os®!, que é considerada como a medida mais importante para a prevencdo das infeccdes. Do mesmo

modo, o Epidemiologista Chefe da Islandia publicou recentemente orientacdes de promocdo da

higiene das m3os32.

Seja qual for a acg¢do, a educagdo é o elemento central na
equacao do sucesso. No Chipre, os enfermeiros sdo
responsdveis pela formacdo dos funcionarios e visitantes
(p.e., o documento sobre as Precaugdes Universais), pelo

aconselhamento e deteccdo de Surtos Potenciais. Além

disso, o ECI presta conselhos clinicos e apoio a outros
enfermeiros, parteiras, enfermeiro visitante e outros funciondrios nao clinicos sobre problemas de
controlo das infec¢des. O Enfermeiro de Controlo das Infeccbes recolhe informacdes relevantes em
nome da Equipa de Trabalho e Intervencdo (ETI), coopera com a ETI para identificar, investigar e
controlar infec¢des, planifica e implementa um programa de imunizacdo do pessoal contra a hepatite,
gripe, etc., fornece e partilha informacdes sobre questBes legais relacionadas com as infec¢Ges
hospitalares. Também prepara palestras mensais para os médicos e enfermeiros e divulga informacdes
sobre as orientacGes fornecidas pelo CEPCD em matéria de prevengdo (por exemplo, Infec¢es

Urinarias, Infeccdo no Local Cirurgico, Infeccdo na Corrente Sanguinea).

Paralelamente, duas campanhas bdsicas sdo organizadas todos os anos em colaboragcdo com o
CYNMA?3? (um ramo de Enfermeiros de Controlo das Infec¢des) a 5 de Maio (Dia Internacional para a
Higiene das Maos) e a 18 de Novembro (Dia Europeu de Consciencializagdo para os Antibidticos), em
que o ECI partilha informa¢des com o publico através de programas de radiodifusdo e visitas

hospitalares.

30 https://www.gov.uk/government/publications/uk-5-year-antimicrobial-resistance-strategy-2013-to-2018
31 https://www.rcn.org.uk/news-and-events/news/new-rcn-guide-to-effective-hand-washing

32 https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item30977/Hand Ensk 3500 103.pdf

33 Ver video: https://www.youtube.com/watch?v=W2V2BwYNyq0
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Finalmente, como explicado por Martina Harkin-Kelly®**, Presidente [
da Organizacdo Irlandesa de Enfermeiros e Parteiras (INMO), como
forma de alertar para o Dia de Consciencializagdo sobre a RAM, a
INMO usara diversos portais (pagina da revista INMO, website, etc.)

para promover uma utilizagcdo prudente dos antibiéticos na Irlanda.

No Chipre, os Enfermeiros de Controlo das Infec¢Ges estdo envolvidos em iniciativas de
desenvolvimento de politicas de RAM. Na Noruega, a Organiza¢do dos Enfermeiros contribuiu a nivel
nacional com respostas a varios processos de consulta e participou em grupos de trabalho nacionais.
As contribuicGes concentraram-se no papel dos enfermeiros no trabalho RAM, como, por exemplo, o
contributo dos enfermeiros para o controlo das infecgbes e para a protecgdo contra as infeccdes é

essencial para prevenir e reduzir RAM.

Na Suécia, os enfermeiros estdo envolvidos nos principais palcos em que a RAM é discutida e planeada.
Por exemplo, os enfermeiros participam no STRAMA®®, o programa estratégico do pais contra a
resisténcia aos antibidticos, que desempenha um papel central nas politicas em matéria de RAM e que
tem um enorme apoio e empenhamento politico, tendo-se tornado num érgdo consultivo da Agéncia
de Saude Publica da Suécia. Esta Agéncia sueca trabalha de acordo com um modelo interdisciplinar e
aprovado localmente, garantindo o envolvimento de todas as partes interessadas, incluindo
autoridades nacionais e locais e organizagdes profissionais e sem fins lucrativos. Em 2012, foi formado
o mecanismo de coordenacdo intersectorial da Suécia, um féorum de 20 agéncias governamentais

activas nos esforcos contra a resisténcia aos antibidticos para fortalecer a accdo neste dominio.

O trabalho do STRAMA é caracterizado por um processo ciclico de comunicacdo continua com os
profissionais que prescrevem medicamentos, com grupos regionais do STRAMA a desempenhar um
papel crucial na comunicacdo de dados e resultados a esses profissionais, para demonstrar os
desenvolvimentos actuais e decidir como direccionar as intervengdes locais. O trabalho em rede e a
interaccdo sdo elementos-chave no trabalho do STRAMA: desde a identificacdo precoce de um

problema, através da analise de possiveis intervengdes, até a implementacdo e acompanhamento.

34 Ver video: https://www.youtube.com/watch?v=Vn9yY4Y 6Ws

35 http://strama.se/
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Os planos de ac¢do da RAM fazem parte de uma concepgao de politicas e implementacado eficazes. Na
Dinamarca, foi introduzido um novo programa nacional de qualidade3®. O nucleo do novo programa
de qualidade é a ambi¢do de melhorar constantemente a qualidade dos servicos de saude, a fim de
oferecer o maior valor possivel aos doentes. O programa centra-se num numero limitado de objectivos
ambiciosos: valor para os doentes e melhoria e aprendizagem na pratica clinica. Um dos ramos do
programa é “A utilizacdo racional de antibiéticos”. Embora os enfermeiros ndo tenham ainda sido
envolvidos na sua concepc¢do, eles sdo os principais actores das equipas locais que trabalham para a
implementacdo. Na Estonia, a lei nacional “Politicas em vigor para a prescricdo de antibidticos e
requisitos de controlo das infec¢des nas instituicdes de saude” esta neste momento a ser actualizado,

o que levard a uma extensdo dos direitos de prescricdo de medicamentos pelos enfermeiros.

36 http://www.efnweb.be/wp-content/uploads/Danish-new-national-quality-program.pdf
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W8 O principal objectivo da prescricdo de medicamentos pelos

enfermeiros é melhorar a seguranca do doente e dos
medicamentos e tornar a prescricdo e a distribuicio de
medicamentos mais facil e eficiente, diminuindo o aumento da
procura de médicos. A EFN desenvolveu as directrizes da UE

sobre servicos de salde electrénica®’ em cuidados de

|38

enfermagem e assisténcia social®*®, com uma atencdo especial para a prescricdo electrénica. Hd um
grande leque de evidéncias sobre o conteldo, a planificacdo e a divulgacdo da formacdo sobre a
prescricdo de medicamentos pelos enfermeiros, que devem ser tidas em consideracdo pela UE e pelos

Estados-membros no combate a RAM.

Os membros da EFN apresentam provas evidentes dos beneficios da prescricdo pelos enfermeiros,
para doentes®®, enfermeiros, servico de saiide em geral e outros profissionais de satde. Os beneficios
para os doentes incluem tratamento atempado, tempos de espera reduzidos e continuidade do
atendimento, sendo que os doentes geralmente estdo a favor da prescricdo de medicamentos pelos
enfermeiros. Também ha provas de que a prescricdo de medicamentos pelos enfermeiros facilita as
relacdes entre o enfermeiro e o doente e resulta em consultas mais longas, melhor qualidade de
atendimento e maior escolha dos doentes. Outras evidéncias sugerem que a prescricdo de
medicamentos pelos enfermeiros permite que eles sejam inovadores, especialmente no que diz
respeito a clinicas lideradas por enfermeiros e a prdtica avancada em cuidados primarios e
comunitarios. Ha evidéncias claras que mostram que a prescricdo de medicamentos pelos enfermeiros
num ambiente comunitdrio melhorou o trabalho em equipa, ja que liberta os médicos para estes
poderem ver os doentes mais complexos, deixando para os enfermeiros os doentes com queixas

menores.

37 As linhas directrizes do ENS4Care est3o disponiveis online: http://www.ens4care.eu/guidelines/
38 Ver lista dos parceiros do projecto na pagina: http://www.ens4care.eu/partners/

39 Ver video de Grazyna Woijcik (Associacido Polaca de Enfermeiros)
https://www.youtube.com/watch?v=zb6FH1thKfY
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Na Irlanda, a legislacdo primdria para a prescricdio de
medicamentos pelos enfermeiros e parteiras foi introduzida em
2006. Os enfermeiros e as parteiras ja prescrevem
medicamentos desde 2008. Neste pais, todos os enfermeiros e
parteiras podem passar receitas médicas desde que tenham
seguido um programa de formacdo e cumpram certas
condicGes. Actualmente, hd nos servicos publicos de saude mais

de 453 enfermeiros e parteiras com autorizacdo de prescricdo

de medicamentos. No total, 800 enfermeiros e parteiras
receberam financiamento para realizar o programa de formacdo. Os candidatos que seguem o
programa de formacdo e os Enfermeiros Prescritores Registados (EPR) provém de 86 areas clinicas
diferentes e de 165 prestadores de servicos de saude (49 hospitais de cuidados agudos e 116 servigos
primarios e comunitdrios) de toda a Irlanda. Esta cobertura tem um potencial real de aumentar a
eficiéncia e a capacidade de resposta dos servicos de salde para os doentes e utilizadores de servigos.

Esta iniciativa subscreve a politica do Governo de expansado das fun¢des de enfermagem e obstetricia.

Reconhecendo a necessidade de uma monitorizagao sdélida do novo servico, foi acordado um conjunto
de dados minimos para a prescricdo pelos enfermeiros e parteiras nacionais para a Irlanda. O conjunto
de dados minimos contém doze itens de informacgdes que sdo recolhidos de forma padrdo em cada

receita escrita por um enfermeiro/parteira prescritor registado.

e

O sistema de recolha de dados das prescricdes pelos enfermeiros e parteiras*®® é usado pelos
enfermeiros prescritores registados individuais, pelos coordenadores dos sites de prescri¢Ges, pelos
directores de enfermagem e obstetricia e pelo pessoal relevante a nivel nacional. A qualquer
momento, os utilizadores do sistema podem preparar relatdrios-tipo ou fazer consultas ad hoc ao

prestador local de servicos de salde, a area de salde e seguranga ou a nivel nacional.

Em Espanha, a prescricdio pelos enfermeiros é
regulamentada pela Lei 28/2009*, de 30 de Dezembro,
e pela alteracdo da Lei 29/2006*%, de 26 de Julho, sobre
as garantias e a utilizacdo racional de medicamentos e

produtos de cuidados de saude. Os direitos de

40 Acessivel em https://www.nurseprescribing.ie
41 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-21161
42 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13554
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prescricdo pelos enfermeiros consistem principalmente em:

1. Prescricdo auténoma: todos os medicamentos ndo sujeitos a prescricdo médica; todos os

produtos de cuidados de saude;

2. Prescricdo em colaboragdo: medicamentos sujeitos a prescricdo médica através de directrizes
e protocolos elaborados conjuntamente pelo Ministério da Saude e pelos 6rgdos reguladores

dos médicos e enfermeiros;

3. Modelo de acreditacdo estabelecido conjuntamente pelo Ministério da Saude e pelos érgaos

reguladores dos médicos e enfermeiros.

Todos os enfermeiros, tanto os generalistas como os
especializados, devem estar credenciados para poderem
prescrever medicamentos. O Conselho Geral de Enfermagem
da Espanha, membro da EFN, implementou um processo de
educacdo e formacao para todos os enfermeiros em Espanha,
processo esse que comecou em Setembro de 2010. Até ao

presente, mais de 100 mil enfermeiros espanhdis participaram

neste processo de educacdo e formacao.

Juntamente com a implementacdo deste processo de educacdo e formacao, foi concedido a todos os
enfermeiros acesso a plataforma informatica que inclui a prescricdo de medicamentos e produtos de
cuidados de saude, bem como a linguagem e conhecimentos de enfermagem adequados e um

repositdrio com mais de mil directrizes e protocolos de prestacdes clinicas e de saude.

No Reino Unido, existem dois tipos de enfermeiros
habilitados a prescrever medicamentos. Os primeiros sao
os enfermeiros prescritores de pratica comunitaria,
enfermeiros e parteiras que podem prescrever a maioria
dos curativos e aparelhos e um leque limitado de

medicamentos sujeitos a prescricdo médica. Os segundos

sdo os enfermeiros prescritores independentes,
enfermeiros e parteiras que foram treinados para fazer um diagndstico e prescrever o tratamento

adequado.

Eles também podem, nos casos em que um médico estabeleceu o diagndstico inicial, prescrever ou

rever a medicagdo e alterar o medicamento, a dosagem, a duragdo ou a frequéncia da medicacdo
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conforme apropriado (prescricdo suplementar). Os enfermeiros prescritores independentes podem
prescrever todos os medicamentos sujeitos a receita médica e todos os medicamentos que podem ser
fornecidos por um farmacéutico ou comprados ao balcdo. Desde Abril de 2012, estes enfermeiros
também podem prescrever os medicamentos da tabela 2-5 de substancias controladas para todos os
problemas médicos (mas ndo podem prescrever cocaina, diamorfina e dipipanona para o tratamento

das dependéncias), desde que a prescri¢do se inscreva no quadro das suas competéncias clinicas.

Tanto os enfermeiros prescritores de pratica comunitaria como os enfermeiros prescritores
independentes podem prescrever medicamentos através de um sistema de software de salde
electréonico para prescricdo usado principalmente em hospitais de cuidados agudos e na pratica
generalista. Existem cerca de 60 mil enfermeiros prescritores registrados no Reino Unido, embora nem
todos utilizem o sistema electrénico, porque isso depende da instituicdo em que trabalham. Os
enfermeiros prescritores podem trabalhar em todos os ambientes clinicos. Os enfermeiros prescritores
de medicamentos que trabalham na comunidade com um sistema compativel, aprovado pelo Servico
Nacional de Saude, podem enviar as prescricdes médicas electréonicas para uma farmdacia da

comunidade e para fornecedores de aparelhos a escolha do doente.

Na Noruega, os enfermeiros distribuem e administram antibiéticos aos doentes que ndo conseguem

fazé-lo de forma auténoma e também apoiam o treino dos doentes e familias.

A partir da evidéncia recolhida pelos membros da EFN, fica claro que had uma consciéncia cada vez
maior em todos os Estados-membros sobre a relevancia de ter enfermeiros a prescrever
medicamentos. A evidéncia demonstra que os sistemas de saude com enfermeiros habilitados a
prescrever medicamentos sdo mais eficientes do ponto de vista do custo e que o doente recebe

tratamentos mais rapidos e com uma atencdo especial a continuidade dos cuidados.
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Conclusdo

O contributo politico da EFN orientado para as instituicdes da
UE centra-se principalmente em acg¢des concretas de
vanguarda para materializar as recomendacgdes e ac¢des do
Conselho da UE, incluindo no que toca a RAM. Como a
profissdo de enfermagem é o maior grupo ocupacional do

ecossistema da saude, fornecendo até 80% dos servigos de

saude, as politicas de saude decididas a nivel das instituicdes da UE, especialmente da DG Saude,

devem reflectir a abordagem pragmatica dos enfermeiros.

Caso contrario, as politicas e instrumentos permanecerao nas prateleiras dos livros. Em vez disso, as
instituicdes da UE e suas agéncias conectas, como o CEPCD, devem conceber mais politicas “adequadas
a sua finalidade”, permitindo mudancas a “cabeceira do doente”. Como tal, abordar a linha de frente

da RAM contribui para a criagdo de servicos de salde e assisténcia social sustentaveis e para a reducdo

das estatisticas inaceitaveis de RAM (OCDE, 2016). !“
Embora os decisores politicos, os politicos e os médicos
afirmem repetidamente que “os enfermeiros sdo muito
importantes!”, sente-se uma necessidade urgente de, na
definicdo das politicas, passar destas frases bonitas a

pratica!

Os politicos e os decisores politicos a todos os niveis devem envolver os enfermeiros nos projectos de
politicas, pois sdo os enfermeiros que fardo a mudanca, estando ao lado da cama dos doentes e perto
dos cidadaos 24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano! Os decisores politicos e os politicos
dispdem de uma oportunidade em ouro para redesenhar os sistemas de saude e de assisténcia social

na EU, reconhecendo o poder das mulheres e o poder dos enfermeiros.
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